Chuyén dé 3
CONG VU, CONG CHUTC

I. CONG VU

1. Nhitng vin dé chung vé cong vu

a. Khai niém

O cac qudc gia khac nhau, khai niém vé cong vu c6 tinh twong dbi do phu
thudc vao cach tiép can ciing nhu dic diém ctia mdi nén cong vu. Tuy nhién, cac
quan niém vé hoat dong cong vu déu chi ra rang vai tro hoat dong cong vu chi
phéi va anh huodng rat 16n dén hidu qua, hiéu luc quan Iy cua nha nuée™.

Cong vu 1a mot loai lao dong mang tinh quyén luc va phép 1y, phan 16n do
can by, cong chuc thyc hi¢n nham thyc hién cac chuc nang, nhi¢ém vu cda nha
nudc, g:fm VOl quyén luc nha nudc, nhan danh nha nuédc dé phung su T quéc,
phuc vu nhan dan.

b. Pac trung cong vu

Pic trung cta hoat dong nao d6 thudng duoc xac dinh dya trén nhiéu tiéu
chi. H¢ théng cac tiéu chi d6 phan anh: muc ti€u cua hoat dong; nguén luc can
cho hoat dong (bao gdm ca quyén luc, ngudn tai chinh, vat chat); phuong thirc
tién hanh céac hoat dong do. Cong vu la mdt loai hoat dong dac bi¢t, do d6 cod
nhing nét dic trung riéng dugc thé hién nhu sau:

- V& muc tiéu hoat dong cong vu

Muc ti€u cong vu nham phung su TH quéc, phuc vu nhan dan; dap g doi
hoi chinh déang cta nhan dan, cua to chirc. Vi ban chat 1a nha nuéc cia Nhan
dan, do Nhan dan va vi Nhan dan nén cong vu nha nudc khong cd6 muc dich tu
than cia nd, muc tiéu cong vu phai vi T quéc, vi dan, phuc vu cho loi ich ctua
T quéc, ctia nhan dan. Muc ti€u bao quat nay chi phéi moi hoat dong cong vu
clia can b, cong chirc trong bd may nha nudce, chi phdi toan bo nén cong vu nha

nuoc.

12 Trdn Anh Tuln, Ban vé khdi niém cong vu trong xdy dung nha nwée phdp quyén xa héi chii nghia cia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan, trang http://caicachhanhchinh.gov.vn/.
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Trong hoat dong cong vu, cac co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc thuc
hién chirc nang, nhiém vu ctia minh nham dat duwoc muc tiéu do nha nudc dé ra.
Muc tiéu nay duoc cu thé ho4 thanh cac nhém muc tiéu sau:

+ Muc ti€u theo nganh, linh vuc;

+ Muc tiéu theo 1anh tho;

+ Muc ti€u cua tung loai t6 chuc, co quan.

- V& quyén luc va quyén han trong thuc thi cong vu

Trong hoat dong cong vy, cac co quan nha nudc, cadn bg, cong chic dugc
st dung quyén lyc nha nudce. Pay la loai quyén luc dic biét nhim thyuc hién hoat
dong quan 1y nha nudc cia ca co quan nha nudce va 1a mot dau hiéu quan trong
dé phan biét hoat dong cong vu voi cac hoat dong khac. Quyén luc nha nude cd
mét sd dic trung sau:

+ Quyén luc nha nudc kho co thé luong hoa, duoc quy dinh trong phap
luat;

+ Quyén luc nha nudc trao cho timg t6 chiic, c4 nhan mang tinh phép 1y;

+ Quyén lyc nha nude trao cho t6 chire duoc quy dinh trong cac quyét dinh
thanh 1ap;

+ Quyén lyc nha nudc trao cho ca nhan trong quyét dinh cy thé. Khi muén
thay doi, bo sung va rit bot quyén luc doi hoi phai co quyét dinh méi thay thé
cho quyét dinh da co.

Quyén han duoc hiéu 14 gidi han quyén luc phéap 1y ctia nha nude trao cho
céc to chirc va ca nhan dé thyuc thi cong vu. Quyén han ludn gin lién v6i nhiém
vu duoc trao. Noi cach khac, quyén han gén lién véi cong viéc dugc dam nhan
chtr khong gan lién véi nguoi. Trong hoat dong ciia cac co quan nha nudc,
quyén han la yéu td can thiét dé thyc hién nhiém vy, nhung quyén han duoc
trao phai twong xtng véi nhiém vu. Néu nhiém vu duoc giao khong kém theo
dﬁy du quyén han thi s€ c6 khong it nhitng nhiém vu khong dugc thuc hién va
nhu vay muc tiéu chung cua co quan nha nudc s€ khong dat dugc; nguoc lai
khi c6 nhiéu quyén han ma qua it viéc phai 1am ciing c6 thé nay sinh viéc lam

dung quyén han.
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-Vé nguén luc dé thuc thi cong vu

Hoat dong cong vu duge bao dam bang ngan sach nha nudc. Mot dic trung
cua nha nudc duoc thtra nhan chung 1a nha nudc dat ra thué va tién hanh thu
thué dé nudi dudng bd may nha nude, bao dam phat trién kinh té, vin hoa - X
ho1, an ninh, qué)c phong, vi vay toan bg kinh phi cho bo may nha nudc hoat
dong, tién lwong cua can bd, cong chirc déu ldy tir ngan sach nha nudc.

Cong vu do can bg, cong chuc 1a ngudi lam cho nha nudc thuc hién. Ngoai
ra, hoat dong cong vu con dugc thyc hién bdi cac c4 nhan, td chtrc dugc nha
nudc trao quyén. Trong xu thé hién nay, su tham gia ctia nhan dan vao hoat
dong QLNN ngay cang duoc quan tdm va khuyén khich. Do vy, céc hoat dong
cong vu dugc thuc thi boi nhitng nguodi khong phai 1a cdn b, cong chirc ngay
cang gia tang.

- V& quy trinh thuc thi cong vu

Do cong vu 1a mot dang hoat dong dac biét, khac voi cac hoat dong thong
thuong khac nén quy trinh thuc thi cong vu c6 mot sb dic trung co ban sau day:

+ Tinh phap 1y: Hoat dong cong vu ctia cac co quan nha nudc thuc chét 1a
hoat dong thuc hién cac chic nang, nhiém vy do nha nudc giao thong qua van
ban phap luat. Chinh vi vay, qua trinh thuc hién hoat dong cong vu mang tinh
phap ly cao.

+ Tuan tha theo quy dinh: Cach thtc thuc thi cong viéc mang tinh clirng
nhic, quy dinh thanh quy tic, thi tuc. Trong qua trinh thuc thi cong vu, can bo,
cong chirc phai tudn thu chit ché cac quy tic va thu tuc.

+ Cong khai: Hoat dong cong vu phai dugc cong khai trir nhitng truong
hop thudc vé bi mat nha nudc.

+ Binh ding: Hoat dong céng vu phai dam bao moi nguoi duge cung cip
dich vu théng qua cong vu binh dang.

+ CO sy tham gia cia cac chu thé cé lién quan: Hoat dong cong vu khong
chi dugc thuc thi bdi cac co quan nha nudc ma con ¢ su tham gia ciia nhan dan,

cua cac chu thé khac khi dugc Nha nudc trao quyén. Pac biét, xu hudng xa hoi
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héa mét sb dich vu cong do Nha nudc ddm nhan trude day lam cho vai tro ctua
cac chu thé khéac trong qua trinh thuc thi cong vu ngiy cang gia ting.

Co thé tom tat cac dac trung cua cong vu qua so do sau:

- Phung sy T6 qudc

— - Phuc vu nhan dan

- Phuc vu nha nudc

- Khong c6 muc dich riéng cia minh

- Xa hoi hoa cao vi phuc vu nhiéu nguoi
- Duy tri an ninh, trat ty. an toan xa hoi
- Tang truong va phat trién

- Khong vi lgi nhuan

Muc tiéu

- Quyeén lyc nha nuée trao cho, ¢ tinh phap 1y

. - St dung ngudn ngin sach nha nude hay quy cong dé

Nguonlwc___| hoat dong

- Do cén b9, cong chuc 1a nguodi lam cho nha nude
thuc hién

- Hu('mg dén muc tiéu
Cach thic - HE thong thir bac
‘A - Phén cong, phan cip
_> )
thyc hign - Thu tuc quy dinh trudc
- Cong khai

c. Cac diéu kién dé dam bao cong vu duoc thuc thi

Hé théng phap luat quy dinh hoat dong ctia cic co quan thuc thi cong vu.
Hé théng nay bao gdm Hién phap, cac dao luat va cac vin ban quy pham phap
luat khac do cac co quan nha nudc c¢6 thAm quyén ban hanh.

Cong chtre, voi tu cach 1a nhitng chu thé thuc sy tién hanh céc cong vu cu
thé. Py 13 hat nhin cta nén cong vu va ciing chinh 13 yéu t6 bao dam cho nén
cong vu hi¢u lyc, hi¢u qua.

Cong s 1a noi t6 chic tién hanh cac cong vu. Cong s& can phai bao dam
cac diéu kién can thiét dé nhan dan duoc tiép can véi cong vu thuén tién khi tién
hanh cong vu. Hién nay, nhiing diéu kién vat chat can thiét dé tién hanh cong vu

theo xu thé hién dai (bén canh cong churc hi¢n dai) can duoc quan tam.
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C6 thé mo ta cac yéu to cau thanh cong vu nha nudce bang so d6 dudi day:

Cong so va cac Hé thong luat nha
N nudce quy dinh hoat
diéu kién dong cua cong vu va
cbng chuc
Cong vu
nha nwéc
Cong chuc véi hé Hé thong vin ban
thdng chire nghiép phap quy quy dinh
hay viéc lam va cach thuc tién hanh
quyén han cong vu

2. Céc nguyén tic hoat déng cong vu

Céac nguyén tic hoat dong cong vu 1a nhimg quan diém, tu tuong chi phoi
toan bd hoat dong cong vu nha nudce, hoat dong cong vu cua can bg, cong chirc
nha nudc. Pay 1a nhitng quan diém, tu tudng cd tinh chit nén tang phan anh ban
chét cua cong vy, quyét dinh dinh huéng ctia nén cong vu cta quc gia. Nén
cong vu co thuc sy mang tinh phuc vu nhan dan hay khong tuy thudc vao viéc
t6n trong, thuc hién nhiing nguyén tac céng vu nhu thé nao.

Céc nguyén tic cong vu bao gom:

- Nguyén tic tuan tht phap luat (Hién phap, luat va cic van ban quy pham
phap luat khac, quy dinh chung, v.v...);

- Bling quyén han dugc trao;

- Chiu trach nhiém véi cong vu thuce hién;

- Théng nhat trong qua trinh thyc thi cong vu giira cac cap, nganh, lanh tho;

- Nguyén tic cong khai;
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- Nguyén tic minh bach.

Ngoai nhimg nguyén tic chung ma nén cong vu cac qubc gia thuong dé cap
t6i thi trong Luat can bo, céng chirc nam 2008, dua ra 5 nhdm nguyén tac thuc
thi céng vu can tuan thu™;

- Tuén thu Hién phép va phap luat;

- Bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua td chic, cong
dan;

- Cong khai, minh bach, dung thim quyén va c6 su kiém tra, giam sat;

- Bao dam tinh hé théng, théng nhat, lién tuc, thong sudt va hiéu qua:

- Bao dam thir bac hanh chinh va sy phdi hop chit chg.

II. CONG CHU'C

1. Nhitng van dé chung vé cong chirc

a. Khai niém cong chtic

Khai niém cong chire thuong duoc hiéu khac nhau & cac quéc gia. Viée xac
dinh ai 1a cong chirc thudng do cc yéu té sau quyét dinh:

- H¢ théng thé ché chinh tri;

- Hé thong thé ché hanh chinh;

- Tinh truyén thong;

- Sy phat trién kinh té - x3 hoi;

- Cac yéu t6 van hoa.

Tuy nhién, & nhiéu quéc gia, dau hiéu chung cua cong chirc & mot nudc
nao do thuong la:

- La cong dan cua nudc do;

- Puoc tuyén dung qua thi tuyén;

- Puoc bo nhiém vao mot ngach hoac mot vi tri cong viéce;

- Pugc hudng luong tir ngan sach nha nudce.

Theo Ludt can b, cong chirc nam 2008 cong chuc 1a cong dan Viét Nam,

dugc tuyén dung, b6 nhiém vao ngach, chirc vu, chirc danh trong co quan cua

B Pidu 3 Luét can bg, cong chirc 2008.
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Dang Cong san Vi¢t Nam, nha nudec, td chire chinh tri - x3 hoi & trung vong, cép
tinh, cap huyén; trong co quan, don vi thuéc Quan doi nhan dan Viét Nam ma
khong phai 1a si quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan qudc phong; trong
co quan, don vi thugc Cong an nhan dan ma khong phai 1a si quan, ha si quan
chuyén nghiép va trong by may lanh dao, quan ly ctia don vi sy nghi¢p cong 1ap
cua Pang Cong san Vi¢t Nam, nha nudc, td chtrc chinh tri - x4 hoi (got chung la
don vi sy nghiép cong lap), trong bién ché va huong luong tir ngdn sach nha
nuéc; ddi voi cong chirc trong bd may lanh dao, quan 1y ctia don vi su nghiép
cong lap thi lwvong dugc bao dam tir quy lwong cuia don vi sy nghi€p cong 1ap
theo quy dinh cua phap luat.

Ngoai ra con ¢ cong chic cap xa. Do 1a cong dan Viét Nam duge tuyén
dung gilt mdt chirc danh chuyén mon, nghiép vu thugc UBND cép x4, trong bién
ché va hudng luong tir ngan sach nha nudc.

Nghi dinh s6 06/2010/ND-CP ngay 25/01/2010 cua Chinh phii quy dinh
nhitng nguoi la cong chirc da dua ra can ctt xac dinh cong chirc nhu sau: Cong
chuc 1a cong dan Viét Nam, duoc tuyén dung, b nhiém vao ngach, chuc vu,
chtrc danh, trong bién ché, huéng luong tir ngan sach nha nudc hoic duoc bao
dam tur quy luong cua don vi su nghi¢p cong 1ap theo quy dinh ctia phap luat,
lam vi¢c trong cac co quan, t6 chuc, don vi quy dinh tai Nghi dinh nay.

Nghi dinh ciing x4c dinh cu thé nhimg truong hop 13 céng chic 1am viée &
cac co quan cu thé trong hé théng chinh tri, gdm™™:

- Cong chure trong co quan cua Bang Cong san Viét Nam.

- Cong chue trong Van phong Chu tich nuéde, Vin phong Quédc hoi, Kiém
toan Nha nudc.

- Cong chtic trong BO, co quan ngang Bo va cac td chirc khac do Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu thanh 1ap.

- Cong chire trong co quan hanh chinh & cép tinh, cap huyén.

- Cong chire trong hé théng Toa an nhan dan.

14 Chi tiét xem trong Nghi dinh 06/2010/NB-CP ngay 25/01/2010 ctua Chinh phu Quy dinh nhitng ngudi 1a cong
chure.
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- Cong chire trong hé théng Vién Kiém sat nhan déan.

- Cong chire trong co quan cua t chirc chinh tri - x4 hoi.

- Cong chtrc trong co quan, don vi cia Quan doi nhan dan va Céng an nhan
dan.

- Cong churce trong by may lanh dao, quan 1y don vi sy nghiép cong lap.

- Cong chire duoc luan chuyén.

b. Phéan biét cong chirc véi nhitng nhém ngudi khac trong céc to chirc cta
nha nudce

- Phan biét vai can bo

Theo Luét can b, cong chixc ndm 2008, can bo 14 thuat ngir dé chi nhdm
ngudi mang tinh chat bau 1am viéc trong co quan nha nuéc, t6 chie chinh tri va
chinh tri - x& hoi. Theo do, can b dugc quan niém nhu sau:

Can bo 1a cong dan Viét Nam, duoc bau cir, phé chuan, b nhiém giir chic
vy, chic danh theo nhiém ky trong co quan ctia Pang Cong san Viét Nam, nha
nuéc, to chac chinh tri - x4 hoi ¢ trung wong, & tinh, thanh phd truc thude trung
wong (goi chung 1a cap tinh), & huyén, quan, thi x&, thanh phé thudc tinh (goi
chung 1a cdp huyén), trong bién ché va huéng luong tir ngan sach nha nudc™.
Ngoai ra, pham vi can bo con bao gom nhiing nguoi duoc bau ci gitr chic vu
theo nhi¢m ky trong Thuong truc HDND, UBND, Bi thu, Pho Bi thu bBang uy,
nguoi dimg dau té chic chinh tri - x4 hoi. Pay 1a nhom can bo xa, phuong, thi
tran (goi chung 1 cap xa).

- Phan biét vai vién chac

Thuat ngit nay dung theo nhiéu nghia khac nhau tiy theo timg giai doan.
Hién nay vién chic duoc quy dinh dbi v6i nhom nguoi lam viée trong don vi sur
nghiép cong 1ap. Theo Ludt vién chitc nam 2010, “vién chirc la cong dan Viet
Nam dwoc tuyén dung theo Vi tri viéc lam, lam viéc tai don vi sy nghiép cong lap
theo ché dé hop dong lam viéc, huéng lwong tir quy lwong ciia don vi sw nghiép

cong ldp theo quy dinh cia phdp ludt”™®. Dic diém viéc lam cta vién chuc 1a

*° Piéu 4, Luat Can bg, cong chirc 2008.
18 Piéu 2, Luat Vién chirc 2010.
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khong mang tinh quyén luc cong ma chii yéu mang tinh chuyén mén, nghé
nghiép. Pay ciing 12 du hiéu co ban dé phan biét nhém vién chirc v6i cong chirc.
- Phan biét cdng chuc véi lao dong hop dong
Pay 1a nhiing ngudi duoc tuyén vao 1am viée theo co ché hgp dong trong
cac co quan, to chic caa nha nuéc, nhitng ngudi nha nudc thué dé lam viéc cho
nha nudc va dugc nha nudc tra cdng. Trong thuc thi cbng viéc dugc giao, hanh
vi ctiia ho dugc quy dinh va diéu chinh bang Bo Luat lao dong.

Bang phan biét can bo, cbng chuc va vién chuac

CAN BO

CONG CHUC

VIEN CHUC

Cong dan Viét Nam

Cong dan Viét Nam

Cong dan Viét Nam

Pugc bdu cu, phé
chudn, béd nhiém gil
chidc wvu, chdc danh

theo nhiém ky

Pugc tuyén dung, bd
nhiém vao ngach, chuc
vu, chic danh

Puoc tuyén dung theo
vi tri viéc lam vadi cac
chiic danh nghé nghiép
khac nhau

Lam viéc trong cac co
quan dang, nha nudc,
td chic chinh tri - x3
hoi

Lam viéc trong cac co
quan dang, nha nudc,
td chic chinh tri - x3 hdi

Lam viéc tai don vi su
nghiép cong lap theo ché
dé hap dong lam viéc

Trong bién ché va
huong luong t ngan
sach nha nudc

Trong bién ché va
huong luong tU ngan
sach nha nudc

Huong luong tU quy
luong cia don wvi su
nghiép céng lap

c. Phén loai cdng chice va y nghia cua phan loai cong chuc
Viéc phéan loai nguoi lam viéc trong cac co quan nha nudc ndi chung va
cong chuc ndi riéng rat phac tap nhung duoc nhidu nudc quan tdm nham muc
dich quan Iy c6 hiéu qua ngudn nhan lyc ctua nha nudc. Ty thudc vao muc dich
phan loai, c6 thé c6 nhiéu cach phan loai khac nhau.
- Phan loai theo bang cap, hoc van
+ Tt nghi¢p trén dai hoc;

+ Tét nghiép dai hoc;
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+ Tt nghiép dudi dai hoc: Cao dang, trung cp, so cip...

- Phan loai theo t6 chirc lam viéc

+ Cong chtic 1am viéc ¢ co quan quan Iy nha nudc;

+ Cong chuc lam viéc & co quan quan Iy hanh chinh nha nudc ;

+ Cong chtrc 1am viéc ¢ cac don vi su nghiép (truong hoc, bénh vién).
- Theo hé thdng thir bac trong co ciu t6 chirc cia bd may nha nude
+ Cong chuc lam vi¢e ¢ co quan nha nudc trung wong;

+ Cong chtrc 1am viée ¢ co quan nha nudc cip tinh;

+ Coéng chirc 1am viéc & co quan nha nudc cap huyén;

+ Cong chtrc 1am viéc & co quan nha nudc cap xa.

- Phan loai theo nganh (chuyén mén), ngach (cip bac) va bac (vi trf)

Céch phan loai ndy dugc mé ta bang so do sau:

Nganh (n)

Congchlrc e e oo

Vi du, & nudc ta nganh hanh chinh duoc chia ra 5 ngach. Trong mdi ngach

chia ra nhiéu bac khac nhau. Ngach chuyén vién chia ra 9 bac (d4nh sd tir 1 dén

9). Ngach chuyén vién chinh ¢ 8 bac (tir 1 dén 8).

Theo Luat can bd, cong chirc nam 2008, cong chirc dugc phan loai theo

ngach nhu sau:

- Loai A gébm nhirng ngudi dugc bd nhi€ém vao ngach chuyén vién cao cap

hoac tuong duong;

- Loai B gom nhitng ngudi dugc bd nhiém vao ngach chuyén vién chinh

hoac tuong duong;
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- Loai C gém nhitng nguoi dugce bd nhiém vao ngach chuyén vién hoac
tuong duong;

- Loai D gé)m nhirng nguoi1 duoc bd nhiém vao ngach can su hodc tuong
duong va ngach nhan vién.

- Phan loai theo vi tri cong tac

Theo cach phan loai nay, cong chirc dugc chia thanh cdc nhém:

+ Cong chuc gitr chure vu 1anh dao, quan ly;

+ Cong chtrc khong gitt chure vu 1anh dao, quan 1y.

- 'Y nghia phan loai cong chirc

Phén loai cong chirc co ¥ nghia rat quan trong trong xay dung va quan 1y
doi ngli cong chure ¢6 hi¢u qua.

+ La co so dé dé ra nhiig tiéu chudn khach quan trong viéc tuyén chon
nguoi vao 1am viée trong co quan nha nude, dap tng yéu cau cua cong viéc.

+ Giup cho viéc xac dinh tién luong, cac ché d6, chinh sach mét cach hop
ly, chinh xac.

+ Gifip cho viéc tiéu chuan hoa va cu thé hoa viéc danh gia cong chirc.

+ Gilp cho viéc xay dung, quy hoach dio tao va bdi dudng cong chirc
dung d6i tuong theo yéu cau, ndi dung cong viéc.

+ Pua ra cac can ¢t cho viée xac dinh bién ché cong chirc mdt cach hop 1y.

2. Nghia vu, quyén va quyén lgi cia cong chirc

a. Nghia vu cua cong chuac

- Nhitng quy dinh chung

Nghia vu cta ngudi lam viéc trong cac co quan nha nudc néi chung va
cong chuc noi riéng la nhitng quy dinh nha nudéc mang tinh don phuong, tinh
phap 1y, bt budc ngudi 1am viéc cho minh phai tuan thu, nguoi 1am viéc cho
nha nudc phai cam két thuc hién khi ho trd thanh thanh vién cua cac co quan
nha nuoc.

O céc qubc gia khac nhau, do thé ché chinh tri, trinh ¢ phat trién kinh té,
diéu kién van hoa, xa hoi khac nhau ma cé quy dinh khac nhau vé nghia vu cua

cdng chtrc. Nhung nhin chung cac nghia vu d6 thudng bao gdm cac nghia vu
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trung thanh d6i véi nha nude, nghia vu trong thuc thi cdng vu, trong méi quan
hé vai cap trén, nghia vu trong mdi quan hé véi nhan dan. Trong van ban phap
lut, cac nudc déu xac dinh kha chi tiét va cu thé cac nghia vu ndy. Mot sb nuéc
cdng chirc con co nghia vu doc 16i thé khi gia nhap cong vu. Néu cong chic tir
chdi doc thi sé& bi thai hdi.

O Viét Nam, Luat can bo, cdng chirc ndm 2008 da xac dinh rd nghia vu cua
can bo coéng chirc bao gom cac nhom nghia vu: Trung thanh véi Pang, véi nha
nudC Vo1 nhan dan; nghia vu trong thuc thi cong vu; nghia vu cia nguoi dung
dau co quan t6 chac. Ngoai ra cdng chirc con phai thuc hién nghiém nhing diéu
khong duoc lam. Piéu 8, 9 va 10 cua Luat quy dinh cu thé cic nhom nghia vu
cua can bg, cong chirc nhu sau:

- Nghia vu ctia cdng chirc d6i voi Bang, Nha nudc va nhan dan

+ Trung thanh véi Bang Cong san Viét Nam, Nha nuéc CHXHCN Viét
Nam; bao vé danh du T6 québc va loi ich qudc gia;

+ TOn trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan;

+ Lién hé chat ch& véi nhan dan, lang nghe y kién va chiu su giam sat cua
nhan dan;

+ Chép hanh nghiém chinh duong 16i, chi truong, chinh sach cuia Pang va
phap luat cia Nha nudc.

- Nghia vu cua cong chuac trong thi hanh céng vu

+ Thuyc hién dung, day da va chiu trach nhiém vé két qua thuc hién nhiém
vu, quyén han duoc giao;

+ C6 y thie to chuc Ky luat; nghiém chinh chap hanh noi quy, quy ché cua
co quan, to chirc, don vi; bao cao ngudi co tham quyén khi phat hién hanh vi vi
pham phép luat trong co quan, t6 chirc, don vi; bao vé bi mat nha nudc;

+ Chu dong va phdi hop chit ché trong thi hanh céng vu; gitr gin doan két
trong co quan, to chic, don vi;

+ Bao vé, quan Iy va st dung hiéu qua, tiét kiém tai san nha nudc dugc

giao;
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+ Chap hanh quyét dinh cua cap trén. Khi ¢ can ct cho rang quyét dinh d6
la trai phap luat thi phai kip thoi bao cdo bang van ban véi ngudi ra quyét dinh;
truong hop ngudi ra quyét dinh van quyét dinh viéc thi hanh thi phai c6 van ban
va ngudi thi hanh phai chap hanh nhung khong chiu trach nhiém vé hau qua cua
viéc thi hanh, dong thoi bao céo cip trén tryuc tiép cua nguoi ra quyét dinh.
Nguoi ra quyét dinh phai chiu trach nhiém trudc phép luat vé quyét dinh cua
minh;

+ Cac nghia vu khac theo quy dinh cua phép luat.

- Nghia vu ctia cdng chic 1a nguoi ding dau

Ngoai viéc thuc hién quy dinh nhitng nghia vu trén, can b, cong chuc la
nguoi dimg dau co quan, to chic, don vi con phai thuc hién cac nghia vu sau
day:

+ Chi dao t6 chirc thyc hién nhiém vu duoc giao va chiu trach nhiém vé két
qua hoat dong caa co quan, to chirc, don vi;

+ Kiém tra, don ddc, huéng dan viéc thi hanh céng vu cua cén bo, cong
chuc;

+ T6 chuc thuc hién cac bién phap phong, chéng quan liéu, tham nhiing,
thuc hanh tiét kiém, chong lang phi va chiu trach nhiém vé viéc dé xay ra quan
liéu, tham nhiing, 1ang phi trong co quan, td chire, don vi;

+ T6 chuc thuc hién cac quy dinh caa phap luat vé dan cha co s, van hoa
cdng so trong co quan, to chirc, don vi; xu ly kip thoi, nghiém minh cén bo,
cdng chic thudc quyén quan ly c6 hanh vi vi pham ky luat, phap luat, co thai do
quan liéu, hach dich, ctra quyén, gay phién ha cho cong dan;

+ Giai quyét kip thoi, ding phap luat, theo tham quyén hoic kién nghi co
quan c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, t6 cdo va kién nghi cua c& nhan, t6
chuc;

+ Cac nghia vu kh&c theo quy dinh cua phap luat.

- Nhirng viéc cong chirc khong duogc lam

Nhitng viéc khong dugce lam lién quan dén dao duc cong vy, dén bi mat

nha nudc; nhitng viée lién quan dén san xuat, kinh doanh, cdng tac nhan su quy
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dinh tai Luat phong, chdng tham nhiing, Luét thyc hanh tiét kiém, chéng lang
phi va nhiing viéc khac theo quy dinh cua phép luat va cua co quan co tham
quyén.

b. Quyén va quyén loi cua céng chic

- Quyén cua cong chuc

Quyén cua cong chiic bao gom quyén luc phap 1y dwgc nha nuéc trao cho
dé thuc thi céng vu va quyén loi caa cong chic duge huong khi 1am viéc cho
nha nuac.

Ban chat quyén luc phép ly caa cong chirc c6 duge khi thuc thi cong vu 1a:

+ DPuoc trao twong xung véi nhiém vu.,

+ Khéng gan lién véi cong chac ma gan lién véi vi tri cong chirc dam
nhiém.

+ Khong phuc vu cdng chitc ma nham thyc hién céng vu ma cong chic
dam nhan.

- Quyén lgi cua cdng chirc

Quyén loi cua cong chire thuong duoc xac dinh trong cac vian ban phap luat
cua cac qudc gia, thé hién thai do, sy quan tdm dén viéc xay dung dugc mot
ngudn nhan luc dap tmg dugc yéu cau cai cach hanh chinh nha nudc va xay
dung phét trién dat nuéc. Quyén loi 1a co sd bao dam, 1a diéu kién va phuong
tién dé cong chic thuc thi céng vu ¢6 hiéu qua. Nhin chung, cac nude déu cb
gang dam bao quyeén loi va ché do dai ngd dbi véi cong chirc sao cho ho co thé
yén tdm thuc hién dugc cdng viéc duoc giao, tan tdm véi cong viéc ma khéng bi
chi phdi bai cudc sdng thuong nhat. Quyén loi cia cdng chic con 1 co sd dé
dam bao cho cong chirc c¢6 co hdi va diéu kién thang tién, tao ra sy yén tam, tan
tinh 1am viéc va y chi phan dau vuon 1én trong cong viéc.

Quyén loi ciia cong chic 1a nhitng gi ma cong chirc dugc huong tir nha
nuéc. Cong chire trude hét ciing 1a ngudi lao dong. Theo quy dinh cua phép luat
vé lao dong nén ho ciing dugc huéng nhitng quyén loi cua ngudi lao dong.

Ngoai Bo Luat lao dong, & nhiéu nudc déu cd luat riéng vé cong vu, cong chic
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dé quy dinh nhing van dé lién quan dén cdng chirc, trong d6 c6 van vé vé quyén
loi cua cong chuc.

Quyén loi cua cong chac duge huong khong chi bao gdm cac quyén loi vé
vat chat (tién luong, phu cdp...) ma con bao gdom cac quyén loi vé tinh than
(quyén nghi ngoi, nghién cttu khoa hoc, tham gia cac t6 chic cong doan...).

Luat can bo, cdng chirc ndm 2008 chua phan biét quyén va quyén loi cua
cong chic ma goi chung 1a quyén ma dugc tiép can chung theo 4 nhém sau
day'":

- Quyén duoc bao dam cac diéu kién thi hanh cong vu:

+ Puoc giao quyén twong xtng véi nhiém vy;

+ Puoc bao dam trang thiét bi va cac diéu kién 1am viéc khac theo quy dinh
cua phép luat;

+ Pugc cung cap thong tin lién quan dén nhiém vy, quyén han duoc giao;

+ Puge dao tao, boi dudng nang cao trinh d6 chinh tri, chuyén mdn, nghiép
Vu,

+ DPugc phap luat bao vé khi thi hanh cong vu.

- Quyeén V& tién lwong va cac ché d6 lién quan dén tién luong

Puoc Nha nudc bao dam tién luong tuong xung véi nhiém vu, quyén han
duoc giao, phu hop véi diéu kién Kinh té - xa hoi cua dat nuéc. Cong chac 1am
viéc & mién ndi, bién gidi, hai dao, ving sau, ving xa, ving dan toc thiéu sb,
ving c6 diéu kién kinh té - x& hoi dac biét kho khan hoac trong cac nganh, nghé
c6 méi truong doc hai, nguy hiém duogc huéng phu cip va chinh sach wu dai
theo quy dinh cta phap luat.

Puoc huong tién 1am thém gio, tién lam dém, cong tac phi va cic ché do
khac theo quy dinh cta phap luat.

- Quyén vé nghi ngoi

Cong chirc duoc nghi hang nam, nghi 1&, nghi dé giai quyét viéc riéng theo

quy dinh cua phap luat vé lao dong. Truong hop do yéu cau nhiém vy, cdng

Y'pidu 11, 12, 13, 14 Luat Can bd, cong chirc 2008
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chtc khong sir dung hoic st dung khdng hét s6 ngay nghi hang nam thi ngoai
tién luong con duoc thanh todn thém maot khoan tién bang tién lwong cho nhiing
ngay khong nghi.

- Cac quyén khéc cta cong chirc

Cong chuc dugc bdo dam quyén hoc tap, nghién cuu khoa hoc, tham gia
cac hoat dong kinh té, xa hoi; duoc huong chinh sach uvu dai vé nha &, phuong
tién di lai, ché do bao hiém x4 hoi, bao hiém y té theo quy dinh ctia phéap luat;
néu bi thuong hodc hy sinh trong khi thi hanh c6ng vu thi dugc xem xét huong
ché d9, chinh sich nhu thuong binh hodc duge xem xét dé cong nhan la liét si va
cac quyén khac theo quy dinh cua phap luat.

3. Tién lrong va ché do phuc lgi ciaa cong chirc

a. Tién luong cua cbng chuc

Cac nén cong vy ludn quan tim dén véan dé tién luong cua céng chac, coi
day la van dé quan trong trong quan ly cong chic. Tién luong c6 tac dong manh
mé& dén dong luc va hiéu qua 1am viéc caa cdng chic.

Xeét trén binh dién chung, cdng chirc dugc huong Iwong tir ngan sach nha
nuac®. S tién lwong coéng chirc dugc nhan phu thudc vao nhiéu yéu td, trong do
su tac dong cua yéu t6 md hinh quan ly cong vu 1a rat rd nét. Cac nén cong vu
theo m6 hinh chtrc nghiép tra Iwong theo nganh, ngach, bac. Xu hudong chung la
ngach cang cao, bac, thdm nién cbng tac cang cao thi tién lwong s& cang cao.
Con cac nén cdng vu theo md hinh vi tri viéc 1am tra luong dua trén cac yéu tb
co ban 1a vi tri viéc 1am (vi tri cao hay thap, tinh chat cong viéc phic tap hay
don gian, pham vi trach nhiém rong hay hep...) va két qua thuc thi cong vu
(Xuat sac, tot, kha, trung binh, khong dat...).

M6t trong nhitng quan diém chi dao trong cai cach chinh séach tién luong
trong khu vuc cong ¢ Viét Nam hién nay la nha nudc tra lwong cho can bg, cong
chuc, vién chuac va luc luong vii trang theo vi tri viéc lam, chac danh va chirc vu

lanh dao, phu hop véi ngudn lec cia nha nuéc va ngudn thu sy nghiép dich vu

'8 5 Viét Nam hién nay, cong chirc lam viée trong don vi sy nghiép cong 1ap huéng lwong tir quy lwong cua don
vi su nghiép cong lap.
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cong, bao dam tuong quan hop 1y véi tién luong trén thi trudng lao dong; thuc
hién ché d6 dai ngd, khen thuoéng xung dang theo nang suét lao dong, tao dong
luc nang cao chat luong, hiéu qua céng viéc, dao duc cdng vu, dao duac nghé
nghiép, gép phan lam trong sach va nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua
hé théng chinh tri.

b. Ché d6 phuc lgi cua céng chirc

Ché @6 phuc loi 13 mot trong nhitng quyén loi ma céng chirc nhan duoc
trong qué trinh tham gia lao dong. Ché d6 phuc loi ma coéng chirc duge hudng
chi yéu gin lién véi ché d6 bao hiém xa hoi va ché do y té bat budc. Trach
nhiém thuc hién cac quyén loi vé bao hiém x4 hoi va y té bat budc do ca hai bén
tham gia trong qué trinh thyc hién quan hé lao dong: co quan sur dung cong chirc
va cong chirc cung thuc hién.

Theo phép luat hién hanh, ché d6 bao hiém x3 hoi bat budc gdm céac loai
hinh sau:

- Ché do tro cép dm dau;

- Ché do tro cép thai san;

- Ché do tro cép tai nan lao dong hoac bénh nghé nghiép;

- Ché 6 huru tri;

- Ché do tir tuat.

Ngoai cac ché do phtc loi mang tinh phap 1y theo quy dinh cta phap luit,
tiy thudc vao diéu kién cu thé cia timg to chirc, dia phuong, cong chic con
dugc huong cac phuc loi khac.

4. Khen thwéng va ky luat cdng chirc

Khen thuéng va ky luat la nhitng céng cu, bién phap quan ly trong qua
trinh xay dung, phat trién va st dung cdng chirc. Thong qua khen thudong va ky
luat dé dong vién, c6 vii nhitng dién hinh, nhitng guong tot, phé phan udn nan va
phong ngtra nhitng hanh vi vi pham ky luat, vi pham phap luat cia can bg, cong
chuc. Su két hop gitta khen thuong va ky luat mot cach chit chg, cong bang, vo
tu s& tao ra dong luc to 16n trong nén cong vu, 1a diéu kién dé xay dung mot doi

ngil cong chtc c6 pham chét va thyc thi tét cong vu.
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a. Khen thudng cong chirc

Khen thudéng cong chtc 1a hinh thirc cbng nhan sy dong gop "vuot mac
yéu cau” caa cdng chac ddi véi hoat dong cong vu; 1a s ghi nhan va trao cho
cdng chuc ¢é thanh tich nhirng gid tri tinh than va vat chat dé dong vién, khich
I& sy céng hién cia ho ciing nhu hoat dong cua ddi ngii can bo, cdng chirc noi
chung.

Trong khen thuong phai dam bao cac yéu cau co tinh nguyén tic nhu cong
minh, cong bang, phai cin ct vao thanh tich, vao két qua cong viéc dé khen
thuong xtmg dang, tranh thoi phdng hoic t6 vé thanh tich. Cac mic khen thuong
dé ra phai c6 tinh hién thuc, dé cong chirc nd luc phén dau, c6 ¥ chi vuon lén
trong cong viéc. Khong nén qua dé dai, thiéu nghiém tic hodc xué xoa trong
khen thuéng hodc dé ra mirc khen thuong qué thip hodc mang tinh hinh thirc vi
s& tao ra sy nham chan, khéng c6 sy nd luc phin dau tir phia cong chic.

Trong khen thuéng phai két hop gitta khen thuéng vé mat tinh than véi
khen thuéng vé mit vat chat. Hai yéu t tinh than va vat chat nay phai duoc két
hop chit ché va phai dugc giai quyét thoa dang méi co tac dung dong vién,
khuyén khich cong chirc mot cach toan dién. Trong khen thuéng khong nén
phién dién, chi thién 1éch vé mat vat chat hodc mit tinh than. Thuc hién khen
thuong, can phai tuan thu cac nguyén tac, song phai biét van dung khoa hoc vao
tung hoan cénh cu thé, con nguoi cu thé. Bé cong tac khen thuong dugc thuc
hién tot va phat huy tac dung tich cuc can phai phat huy co ché dan chu, ¢6 su
tham gia cua can by, cong chirc; su nhin nhan danh gia cong tdm, khach quan,
khong vu lg1 ciia nguoi lam cong tac khen thudng, danh gia.

Trong phép luat Viét Nam, cd hai hinh thic khen thuong vat chét va khen
thudng tinh than déu dugc quy dinh, gin véi quy trinh, thu tuc, chu thé quyét
dinh khen thuéng bang cac danh hiéu:

- Giay khen;

- Bang khen;

- Danh hiéu vinh du nha nuéc;

- Huy chuong;
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- Huan chuong.

b. Ky luat cong chtrc

Ky lut cong chirc 1a viée xir 1y, "trimg phat" tiy theo tinh chét, mirc do Vi
pham quy dinh cia phép luat caa cong chic va cac quy dinh khac caa phap luat
cé lién quan.

Vi pham Kky luat d6i véi cong chic thuong lién quan dén ky cuong hanh
chinh, vi pham quy tac, quy ché hoat dong cia co quan. Mat khac, trong hoat
d6ng cong vu, quyén luc cua céng chic gan véi quyén luc ¢éng, ngudn tai chinh
cong va khi giai quyét cac quyén, loi ich, nghia vu cta céng dan, té chic nén
kha ning lam dung quyén luc, st dung sai ngudn tai chinh cong, ap dung sai,
hoac ¢o tinh hiéu sai cac quy dinh thu tuc hanh chinh. Céng chic ¢ sai pham
trong hoat dong cong vu thi phai chiu ky luat cong vu. Luat can bg, cbng chic
nam 2008 quy dinh hinh thic xtr ly cong chire nhu sau:

- Khién trach;

- Canh cao;

- Ha bac luong;

- Giang churc;

- Cach chuc;

- Budc thoi viée.

Trong d6, hinh thtic giang chtic, cach chic chi a4p dung d6i véi cong chirc
gilr chtrc vu 1anh dao, quan ly.

Ky luat cdng chac can phai dua trén cac tiéu chuan quy dinh dé xem xét,
khong tuy tién, khong cam tinh va phai dam bao cac yéu cau: cong khai; dan
chu; binh dang; diing ngudi, dung viéc; ding phap luat; ky luat phai co tac dung

gido duc, rén luyén cong chirc.'®

19 Nghi dinh s6 34/2011/ND-CP vé xir ly ky luat cong chirc quy dinh céc nguyén tic co ban sau: Khéach quan,
cong bang; nghiém minh, dung phéap luat. M&i hanh vi vi pham phap luat chi bi xir Iy mot hinh thic ky luat. Néu
cdng chie ¢6 nhiéu hanh vi vi pham phap luat thi bi xir Iy ky luat vé ting hanh vi vi pham va chiu hinh thuc ky
luat ning hon mot mic so véi hinh thirc ky luat 4p dung ddi véi hanh vi vi pham nang nhat, trir truong hop c6
hanh vi vi pham phai xir ly ky luat bang hinh thirc budc théi viéc.
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