
UỶ BAN NHÂN DÂN 

TỈNH GIA LAI 

Số:            /TTr-UBND 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

Gia Lai, ngày        tháng       năm 2026 

 

TỜ TRÌNH 

Đề nghị ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách 

hỗ trợ cho giáo viên, nhân viên công tác tại các cơ sở giáo dục công lập thuộc 

vùng biên giới đất liền, hải đảo, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi 

trên địa bàn tỉnh Gia Lai 

 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh 

 

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; 

Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

số 87/2025/QH15, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, 

quyết định về việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính 

sách hỗ trợ cho giáo viên, nhân viên công tác tại các cơ sở giáo dục công lập thuộc 

vùng biên giới đất liền, hải đảo, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi trên địa 

bàn tỉnh Gia Lai, như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN 

1. Cơ sở chính trị, pháp lý 

- Theo khoản 1 và khoản 7 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 

72/2025/QH15; 

- Theo điểm a, c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

số 64/2025/QH15 đã được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Luật số 

87/2025/QH15;  

- Theo Điều 31 và Điều 39 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15; 

- Theo Điều 23, 24 và 25 Luật Nhà giáo số 73/2025/QH15; 

- Theo Điều 12 Luật Viên chức số 129/2025/QH15; 

- Theo Điều 16 Nghị định số 93/2026/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết 
và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Nhà giáo; 

- Theo Nghị quyết 71-NQ/TW của Bộ Chính trị về đột phá phát triển giáo dục 

và đào tạo; 

- Theo Nghị quyết 248/2025/QH15 của Quốc hội về một số cơ chế, chính 

sách đặc thù, vượt trội để thực hiện đột phá phát triển giáo dục và đào tạo; 

DỰ THẢO 
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- Theo Nghị quyết 281/NQ-CP ngày 15/9/2025 của Chính phủ ban hành 

chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 71-NQ/TW ngày 

22/8/2028 của Chính trị về đột phá phát triển giáo dục và đào tạo; 

- Theo Chương trình hành động số 04-CTr/TU ngày 28/11/2025 của Tỉnh ủy 

Gia Lai thực hiện Nghị quyết số 71-NQ/TW ngày 22/8/2025 của Bộ Chính trị về đột 

phá phát triển giáo dục và đào tạo; 

- Theo Quyết định số 3269/QĐ-UBND ngày 29/12/2025 của UBND tỉnh về 

việc ban hành Kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 281/NQ-CP ngày 15/9/2025 của 

Chính phủ và Chương trình hành động số 04-CTr/TU ngày 28/11/2025 của Ban 

Thường vụ Tỉnh ủy thực hiện Nghị quyết số 71-NQ/TW ngày 22/8/2025 của Bộ 

Chính trị về đột phá phát triển giáo dục và đào tạo trên địa bàn tỉnh. 

2. Cơ sở thực tiễn 

Những năm qua, Đảng và Nhà nước đã ban hành nhiều chủ trương, chính 

sách ưu tiên phát triển giáo dục vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, góp 

phần mở rộng mạng lưới trường lớp, nâng cao tỷ lệ huy động học sinh đến lớp và 

từng bước cải thiện chất lượng nguồn nhân lực người dân tộc thiểu số. Điều này đã 

thể hiện rõ vai trò điều tiết và bảo đảm công bằng xã hội của Nhà nước trong cung 

ứng dịch vụ giáo dục công. Giáo dục và đào tạo cho học sinh vùng biên giới, hải 

đảo, vùng dân tộc thiểu số và miền núi là một nội dung trọng yếu trong chiến lược 

phát triển nguồn nhân lực quốc gia, giữ vai trò nền tảng trong việc nâng cao dân 

trí, phát triển nguồn nhân lực tại chỗ, bảo đảm công bằng xã hội và củng cố ổn 

định chính trị - xã hội ở những địa bàn chiến lược của đất nước. 

Nhiều chủ trương, chính sách đã được ban hành nhằm phát triển chất lượng 

giáo dục như Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 04 tháng 11 năm 2013 của Ban Chấp 

hành Trung ương về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo, Nghị quyết số 

71-NQ/TW ngày 22 tháng 8 năm 2025 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển giáo 

dục và đào tạo; Nghị quyết số 281/NQ-CP ngày 15 tháng 9 năm 2025 của Chính 

phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 71-

NQ/TW ngày 22 tháng 8 năm 2025 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển giáo dục 

và đào tạo.  

Nghị định số 76/2019/NĐ-CP quy định đầy đủ các chế độ, chính sách đối với 

cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và người hưởng lương trong lực 

lượng vũ trang công tác tại vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn. Các 

chính sách bao gồm phụ cấp thu hút, phụ cấp công tác lâu năm, trợ cấp lần đầu, trợ 

cấp chuyển vùng, trợ cấp khi nghỉ hưu hoặc chuyển công tác… Qua đó, Nghị định 

đã hình thành một hệ thống chính sách tương đối đồng bộ, phù hợp với đặc thù điều 

kiện làm việc, sinh hoạt tại vùng sâu, vùng xa, vùng biên giới. Việc chi trả phụ cấp 

và trợ cấp đã góp phần cải thiện đời sống và tạo động lực cho người lao động. Thực 
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tiễn triển khai cho thấy, các khoản phụ cấp thu hút và trợ cấp đặc thù theo Nghị định 

đã phần nào hỗ trợ cán bộ, công chức, viên chức bù đắp chi phí sinh hoạt cao, điều 

kiện đi lại khó khăn và thiếu thốn về cơ sở hạ tầng tại vùng đặc biệt khó khăn. Điều 

này giúp người lao động yên tâm công tác, hạn chế tình trạng xin chuyển công tác 

sớm, góp phần ổn định đội ngũ và duy trì chất lượng cung ứng dịch vụ công tại cơ 

sở. Đặc biệt, Luật Nhà giáo số 73/2025/QH15 (có hiệu lực từ ngày 01/01/2026) quy 

định chính sách tiền lương và phụ cấp nhà giáo công tác ở vùng đồng bào dân tộc 

thiểu số, miền núi, biên giới, hải đảo và vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt 

khó khăn cao hơn so với nhà giáo làm việc trong điều kiện bình thường; Nghị quyết 

số 248/2025/QH15 (có hiệu lực từ ngày 01/01/2026) về một số cơ chế, chính sách 

đặc thù, vượt trội để thực hiện đột phá phát triển giáo dục và đào tạo quy định  phụ 

cấp ưu đãi nghề được thực hiện theo lộ trình do Chính phủ quy định đối với cơ sở 

giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông công lập với mức tối thiểu 70% đối với giáo 

viên, tối thiểu 30% đối với nhân viên và 100% đối với giáo viên công tác tại khu 

vực biên giới, hải đảo, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, vùng có điều 

kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn. Đồng thời, quy định của các văn bản trên có 

giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình cấp có thẩm quyền quyết định các chế độ chi 

ngân sách đầu tư bổ sung cho trường chuyên thuộc tỉnh theo quy định của pháp luật 

về cơ sở vật chất, chế độ ưu đãi đối với cán bộ quản lý, giáo viên, nhân viên. 

Việc tham mưu Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết ban hành quy 

định chính sách thu hút và hỗ trợ cho cán bộ quản lý, giáo viên, nhân viên công tác 

tại các cơ sở giáo dục công lập thuộc vùng biên giới, hải đảo, vùng đồng bào dân tộc 

thiểu số và miền núi trên địa bàn tỉnh Gia Lai trong bối cảnh triển khai thực hiện 

Nghị quyết số 71-NQ/TW ngày 22 tháng 8 năm 2025 của Bộ Chính trị về đột phá 

phát triển giáo dục và đào tạo; Nghị quyết số 281/NQ-CP ngày 15 tháng 9 năm 2025 

của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị 

quyết số 71-NQ/TW ngày 22 tháng 8 năm 2025 của Bộ Chính trị về đột phá phát 

triển giáo dục và đào tạo; Chương trình hành động số 04-CTr/TU ngày 28 tháng 11 

năm 2025 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy Gia Lai thực hiện Nghị quyết số 71-NQ/TW 

về đột phá phát triển giáo dục và đào tạo trên địa bàn tỉnh Gia Lai. Đặc biệt việc 

triển khai thực hiện chủ trương đầu tư xây dựng trường học cho các xã biên giới đất 

liền tại Thông báo số 81-TB/TW ngày 18/7/2025 của Ban Chấp hành Trung ương là 

một nhiệm vụ trọng tâm, quan trọng trong phát triển kinh tế - xã hội và thực hiện 

chính sách dân tộc nhằm nâng cao dân trí, chất lượng nhân lực, tạo nguồn cán bộ là 

người dân tộc, địa phương, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần cho đồng bào 

vùng biên giới, góp phần củng cố quốc phòng, an ninh. 

Song song với việc xây dựng mô hình tổ chức và hoạt động trường phổ thông 

nội trú liên cấp tiểu học và trung học cơ sở, các chính sách, điều kiện bảo đảm để 

vận hành, duy trì ổn định hoạt động cần tập trung xây dựng đội ngũ cán bộ quản lý, 
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giáo viên, nhân viên bảo đảm đủ về số lượng, đồng bộ về cơ cấu, đạt chuẩn theo quy 

định, tham mưu và thực hiện các chính sách thu hút, đãi ngộ, hỗ trợ với nhà giáo 

công tác tại vùng đặc biệt khó khăn, cơ sở giáo dục nội trú, bán trú nhằm ổn định và 

phát triển đội ngũ bền vững. 

Từ cơ sở nêu trên, căn cứ chức năng, quyền hạn được giao, Sở Giáo dục và 

Đào tạo chủ trì, phối hợp với các sở: Tài chính, Nội vụ, Tư pháp và các cơ quan, 

đơn vị có liên quan xây dựng dự thảo Nghị quyết báo cáo UBND tỉnh trình HĐND 

tỉnh thông qua là cần thiết, có cơ sở pháp lý. 

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO 

VĂN BẢN 

1. Mục đích 

Xây dựng các chế độ, chính sách thu hút và hỗ trợ cho giáo viên, nhân viên 

công tác tại các cơ sở giáo dục công lập thuộc vùng biên giới đất liền, hải đảo, vùng 

đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi trên địa bàn tỉnh Gia Lai nhằm thu hút, đãi 

ngộ và giữ chân đội ngũ nhà giáo, nhân viên gắn bó, công tác lâu dài tại vùng có 

điều kiện kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn; giải quyết tình trạng thiếu trầm trọng 

giáo viên phục vụ công tác giảng dạy chương trình giáo dục tại vùng dân tộc thiểu 

số và miền núi, vùng biên giới, hải đảo;  góp phần nâng cao chất lượng giảng dạy và 

học tập của đội ngũ nhà giáo, học sinh vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi; 

đảm bảo cân bằng, bình đẳng trong tiếp cận giáo dục, tạo điều kiện để học sinh dân 

tộc thiểu số học tập, rèn luyện và nâng cao trình độ. 

2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết 

Xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh phải đảm bảo các quy định 

về trình tự, quy trình, hồ sơ, thủ tục; nội dung Nghị quyết phù hợp với các chủ 

trương, đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước; phù hợp với tình 

hình phát triển kinh tế xã hội của địa phương, nguồn lực, điều kiện hiện có của cơ 

quan, đơn vị.  

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 

1. Sở Giáo dục và Đào tạo rà soát, xin chủ trương tại Tờ trình số ...../TTr-

SGDĐT ngày ..../...../2026 về việc xin chủ trương ....... và được Ủy ban nhân dân 

tỉnh đồng ý tại Tờ trình số ...../TTr-UBND ngày ........ của UBND tỉnh về việc 

............ 

2. Sở Giáo dục và Đào tạo thành lập Tổ soạn thảo xây dựng dự thảo Nghị quyết 

của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách thu hút và hỗ trợ  

cho cán bộ quản lý, giáo viên, nhân viên công tác tại các cơ sở giáo dục  

công lập thuộc vùng biên giới, hải đảo, vùng đồng bào dân tộc thiểu số  

và miền núi trên địa bàn tỉnh Gia Lai tại Quyết định số 409/QĐ-SGDĐT ngày 
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20/03/2026 của Sở Giáo dục và Đào tạo; chuẩn bị các nội dung, hồ sơ dự thảo xây 

dựng Nghị quyết. 

3. Sở Giáo dục và Đào tạo lấy ý kiến góp ý dự thảo của các cơ quan, đơn vị có 

liên quan theo Công văn số .../SGDĐT-TCCB ngày .../....../2026. 

4. Gửi văn bản đăng tải dự thảo Nghị quyết trên Cổng thông tin điện tử của 

tỉnh Gia Lai và website Sở Giáo dục và Đào tạo theo Công văn số ......./SGDĐT-

TCCB ngày .../..../2026. 

5. Sở Giáo dục và Đào tạo gửi hồ sơ dự thảo văn bản và cử đại diện tham gia 

cuộc họp phản biện xã hội của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp tỉnh và các 

tổ chức chính trị - xã hội khi được đề nghị theo Công văn số ...../SGDĐT-TCCB 

ngày ..../....../2026. 

6. Sở Giáo dục và Đào tạo tổng hợp, tiếp thu, chỉnh lý, hoàn thiện nội dung dự 

thảo Nghị quyết theo Văn bản góp ý của 9/9 cơ quan, đơn vị được lấy ý kiến. 

7. Sở Giáo dục và Đào tạo gửi Sở Tư pháp thẩm định theo Công văn số 

......./SGDĐT-TCCB ngày ..../......./2026. 

8 . Sở Tư pháp thẩm định hồ sơ tại Báo cáo số ....../BC-STP ngày .../..../2026 

của Sở Tư pháp về kết quả thẩm định dự thảo Nghị quyết quy định chính sách 

........... 

9. Sở Giáo dục và Đào tạo tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định 

của Sở Tư pháp và hoàn thiện dự thảo Nghị quyết trình UBND tỉnh xem xét, quyết 

định trình Hội đồng nhân dân tỉnh. 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT  

1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 

1.1. Phạm vi điều chỉnh 

Nghị quyết này quy định chính sách thu hút và hỗ trợ cho giáo viên, nhân 

viên công tác tại các cơ sở giáo dục công lập thuộc vùng biên giới đất liền, hải đảo, 

vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi trên địa bàn tỉnh Gia Lai.  

1.2. Đối tượng áp dụng 

Giáo viên, nhân viên được tuyển dụng vào công tác tại các cơ sở giáo dục 

công lập thuộc vùng biên giới đất liền, hải đảo, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và 

miền núi trên địa bàn tỉnh Gia Lai.  

2. Bố cục 

Kết cấu, bố cục của dự thảo Nghị quyết gồm 09 điều: 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 

Điều 2. Nguyên tắc thực hiện chính sách 



 6 

Điều 3. Chế độ hỗ trợ một lần  

Điều 4. Chế độ hỗ trợ chi phí thuê nhà ở và hỗ trợ chi phí đi lại 

Điều 5. Trách nhiệm người được hỗ trợ 

Điều 6. Đền bù kinh phí hỗ trợ 

Điều 7. Kinh phí thực hiện 

Điều 8. Tổ chức thực hiện 

Điều 9. Điều khoản thi hành 

3. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết  

3.1. Chế độ hỗ trợ một lần  

Đối tượng được áp dụng theo Nghị quyết ngoài việc hưởng các chế độ theo 

quy định của pháp luật còn được hỗ trợ thêm một lần, với mức như sau: 

1. Hỗ trợ 50.000.000 đồng/người đối với trường hợp được tuyển dụng đến 

công tác tại các cơ sở giáo dục công thuộc các xã biên giới đất liền, xã đảo Nhơn 

Châu. 

2. Hỗ trợ 30.000.000 đồng/người đối với trường hợp được tuyển dụng đến 

công tác tại các cơ sở giáo dục công lập trên địa bàn: thôn đặc biệt khó khăn thuộc 

các xã khu vực I, II; xã khu vực III vùng dân tộc thiểu số và miền núi trên địa bàn 

tỉnh. 

3.2. Chế độ hỗ trợ chi phí thuê nhà ở 

Đối tượng được áp dụng theo Nghị quyết, ngoài việc hưởng các chế độ theo 

quy định của pháp luật, được hỗ trợ chi phí thuê nhà ở theo khoảng cách từ nơi ở 

đến nơi công tác từ 15 km trở lên; thời gian hưởng tối đa là 05 năm, cụ thể như sau: 

a) 2.000.000 đồng/người/tháng đối với trường hợp được tuyển dụng đến công 

tác tại các cơ sở giáo dục công lập thuộc các xã biên giới đất liền, xã đảo. 

b) 1.500.000 đồng/người/tháng đối với trường hợp được tuyển dụng đến công 

tác tại các cơ sở giáo dục công lập trên địa bàn thôn đặc biệt khó khăn thuộc các xã 

khu vực I, II và khu vực III vùng dân tộc thiểu số và miền núi trên địa bàn tỉnh. 

2. Việc xác định khoảng cách từ nơi ở đến nơi công tác làm căn cứ áp dụng 

chế độ hỗ trợ do cơ quan, đơn vị có thẩm quyền xác nhận theo quy định.  

3.3. Đền bù kinh phí hỗ trợ 

1. Đền bù 100% chế độ hỗ trợ một lần đối với trường hợp người được 

tuyển dụng tự ý bỏ việc hoặc đơn phương chấm dứt hợp đồng làm việc hoặc bị 
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xử lý kỷ luật với hình thức buộc thôi việc khi chưa hết thời gian cam kết công 

tác. 

2. Đền bù một phần chế độ thu hút đối với trường hợp người bị cơ quan có 

thẩm quyền tuyển dụng hoặc đơn vị quản lý viên chức đánh giá không đạt yêu 

cầu sau thời gian tập sự hoặc chấm dứt hợp đồng làm việc do vi phạm pháp luật.  

Cách tính chi phí đền bù hỗ trợ như sau: 

S = 
F

T1
 x (T1 – T2) 

Trong đó: 

S: là chi phí đền bù; 

F: là số tiền hỗ trợ một lần; 

T1: là thời gian cam kết công tác 05 năm (60 tháng). 

T2: là thời gian đã công tác thực tế được tính bằng số tháng làm tròn (từ 

ngày 01 đến ngày 14 không tính tròn tháng, sau ngày 15 tính làm tròn tháng).  

3. Thời hạn trả và thu hồi chi phí đền bù 

Chậm nhất trong thời hạn 30 ngày, kể từ này có quyết định thu hồi chi phí 

hỗ trợ của cơ quan có thẩm quyền, người có trách nhiệm đền bù chi phí hỗ trợ 

phải nộp đầy đủ chi phí đền bù cho cơ quan, đơn vị chi hỗ trợ. 

V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN 

GỬI THẨM ĐỊNH: Không. 

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI 

HÀNH VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 

1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện đảm bảo cho việc thực thi  

Ngân sách nhà nước đảm bảo và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy 

định của pháp luật; được bố trí trong dự toán hằng năm cho Sở Giáo dục và Đào tạo 

và các địa phương. 

Tổng kinh phí dự kiến thực hiện Nghị quyết khoảng 84.5700.000.000 đồng 

(Có phụ lục kinh phí đính kèm).  

2. Thời gian dự kiến trình thông qua  

Tại kỳ họp HĐND giữa năm 2026. 

Trên đây là Tờ trình đề nghị xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh 

quy định chính sách hỗ trợ cho giáo viên, nhân viên công tác tại các cơ sở giáo dục 

công lập thuộc vùng biên giới đất liền, hải đảo, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và 

miền núi trên địa bàn tỉnh Gia Lai. Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân 
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dân tỉnh xem xét, quyết định./. 

 
Nơi nhận: 

- Như trên;  

- CT, các PCT UBND tỉnh; 

- Ban VHXH - HĐND tỉnh; 

- Các thành viên UBND tỉnh; 

- Các Sở: GDĐT, TC, TP, NV, KHCN; 

- CVP, PVP VX; 

- Lưu: VT, K…. 

TM. UỶ BAN NHÂN DÂN 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

Lâm Hải Giang 

 


